OBSERVATORIO IA + DIREITO - NOTA DE CONJUNTURA N° 5

A ANPD publicou o quanto e néao publicou o porqué

A multa de R$ 153,7 milhdes ao TikTok sai em trés valores agregados por dispositivo, e
a dosimetria que os explica esta num relatério de instrucao que néo é publico
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O QUE MUDOU

Em 25 de agosto de 2026 a Superintendéncia de Fiscalizacdo da ANPD publicou no Diario Oficial da
Unido, Edicdo 160, Secédo 1, p. 132, o Despacho Decisério n°® 27/2026/CGS/SFI, no Processo
Administrativo Sancionador n° 00261.006648/2024-02, contra a ByteDance Brasil Tecnologia Ltda.,
CNPJ n°® 27.415.911/0001-36. O ato foi assinado pelo Superintendente de Fiscalizagdo, Fabricio
Guimardes Madruga Lopes, e a ANPD informa que a notificacao da penalidade ocorreu em 24 de
agosto de 2026.

As multas. O item 1.1 aplica multa simples em trés parcelas, todas transcritas por extenso no ato. R$
63.176.686,67 por infragcdes ao art. 7° da LGPD, R$ 63.176.686,67 por infragGes ao art. 6°, VI, e R$
27.416.297,99 pela infragdo ao art. 6°, X, totalizando R$ 153.769.671,33. O item 1.1.1 prevé fator de
reducdo de 25 por cento em caso de renuncia expressa ao direito de recorrer, com pagamento no
prazo de vinte dias Uteis, 0 que levaria 0 montante a R$ 115.327.253,49. O prazo de recurso ao
Conselho Diretor € de dez dias Uteis.

As condutas. Segundo a comunicacgao oficial da Agéncia, sdo cinco. No feed sem cadastro, tratar
dados pessoais de criancas e adolescentes sem hipotese legal védlida e deixar de adotar medidas
para prevenir esse tratamento. No feed com cadastro, tratar dados desse publico para realizar o
cadastro sem hipotese legal vélida e deixar de adotar medidas eficazes para prevenir o cadastro
irregular. E, nas duas experiéncias, deixar de demonstrar medidas eficazes e capazes de comprovar
a observancia das normas de protecao de dados. Os valores publicados no DOU, porém, ndo sao
individualizados por conduta, e sim agregados por dispositivo infringido.

A motivacdo. O preambulo do despacho declara que acolhe e integra a decisao, inclusive como
motivacao, o Relatério de Instrugao n° 2/2026/CGS/SFI, SEI n° 0316190, com fulcro no art. 50, § 1°,
da Lei n® 9.784/1999. E motivagéo por remissdo. O teor do relatorio ndo consta do ato publicado, e
nao foi localizada versao publica indexada dele em busca realizada nesta data.

A eliminacdo de dados. O item 1.2 determina a elimina¢do dos dados pessoais de adolescentes entre
13 e 18 anos cadastrados na plataforma cuja regularizacao da representagdo ou assisténcia legal ndo
ocorra em sessenta dias Uteis, com comunicacdo da obrigacdo aos terceiros que receberam esses
dados. Nos cinco dias Uteis seguintes, a empresa deve apresentar relatério técnico circunstanciado
instruido com registros de auditoria de sistema e declaracdo formal do Encarregado, e a Agéncia
reservou a possibilidade de requisitar auditoria externa e independente se considerar a
documentagdo insuficiente. O descumprimento de cada uma dessas obrigagdes sujeita a empresa a
multa diaria de R$ 137.081,49, equivalente a 0,5 por cento da multa simples fixada para a Conduta 3,
definida no proprio ato como tratar dados de menores de 18 anos para cadastro sem hipétese legal
valida, diante da inexisténcia de um contrato valido.

O destino do valor. O item 4 do despacho encaminha o0 processo para emissdo de Guia de
Recolhimento da Unido e o item 5 prevé, no descumprimento, inscricdo no Cadin e na Divida Ativa da
Unido. Por forca do art. 52, § 5° da LGPD, o produto da arrecadacdo das multas aplicadas pela
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ANPD, inscrito ou ndo em divida ativa, é destinado ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos de que
tratam o art. 13 da Lei n°® 7.347/1985 e a Lei n® 9.008/1995.

A segunda decisdo. No mesmo Diario Oficial saiu o Despacho Decis6rio PR/ANPD n° 37/2026, do
Conselho Diretor, assinado pelo Diretor-Presidente Waldemar Gongalves Ortunho Junior. Ele julga o
recurso da ByteDance contra o Despacho Decisério n°® 32/2025/FIS/CGF, que ja havia aprovado o
plano de conformidade de forma condicionada aos requisitos do item 6.7 da Nota Técnica n°
60/2025/FIS/CGF/ANPD, e decide aprovar o plano nos mesmos termos, com uma ressalva quanto a
implantac@o de afericdo etéria robusta. A recorrente passa a observar o regime de afericdo etaria do
ECA Digital, submetendo-se aos prazos do cronograma do Despacho Decisério CD/ANPD n° 35/2026
e as orientagdes definitivas sobre afericdo etaria a serem publicadas no Guia Orientativo de
Mecanismos de Afericdo de Idade. O ato determina ainda que a Superintendéncia de Fiscalizagdo
analise, no acompanhamento do plano, os identificadores IDFA, GAID, IDFV e Android ID e os
indicios levantados pela Nota Técnica n° 1/2026/CPCA/CGF/SFI/ANPD.

O Despacho n° 37/2026 nao descreve nenhuma medida do plano. O conteddo das medidas, entre
elas a limitagdo da experiéncia sem cadastro a doze horas, a indisponibilidade de comentario,
mensagem direta e transmissdo ao vivo, a suspensdo total de anincios no Brasil e a configuragdo
mais restritiva por padrdo para menores de 16 anos, € conhecido apenas pela comunicagdo de
imprensa da Agéncia publicada na mesma data.

O antecedente. A Nota Técnica n° 50/2024/CGF/ANPD, de novembro de 2024, ja havia determinado,
no item 13.5, suspender imediatamente o funcionamento do feed sem cadastro, sem recorte etério,
exigido plano de conformidade no item 13.6 e concluido pela instauracdo do processo sancionador no
item 13.7. A ANPD registra que a sancao agora aplicada corresponde a condutas passadas.

APRECIACAO

O ato publica trés nimeros e nenhuma conta. O art. 52, Il, da LGPD limita a multa simples, no
total, a R$ 50 milh&es por infracdo, e dois dos trés valores que sairam no Diario Oficial superam
esse teto quando lidos isoladamente. A explicacdo provavel é aritmética e simples, cada
dispositivo reline mais de uma das cinco condutas, de modo que nenhuma infracdo isolada
passaria do limite. Ocorre que provavel nao € uma categoria juridica, e a demonstracdo esta
inteira no Relatdrio de Instru¢éo n° 2/2026, que ndo é publico. Afirmo, e posso estar errado, que
com os documentos publicos disponiveis em 25 de agosto de 2026 nenhum terceiro consegue
verificar se o teto legal foi respeitado, nem se os onze parametros de dosimetria do art. 52, § 1°,
da LGPD foram valorados, entre eles a boa-fé do infrator, a cooperagéo e a pronta adogéo de
medidas corretivas, que neste caso ndo sdo hiplteses abstratas, porque a funcionalidade
guestionada estava desligada no Brasil desde fevereiro de 2025 e o plano de conformidade ja
vinha aprovado, ainda que sob condicdo, desde 2025. Motivacao por remissdo é técnica licita e
corriqueira no processo administrativo. Ela deixa de ser in6cua quando o documento para o qual
se remete ndo é publicado, porque entdo o ato informa a consequéncia e sonega a razéo, € 0
controle externo da sancao fica dependendo da boa vontade de quem sancionou.

O segundo ponto é o critério, e ele é mais grave do que a aritmética. A infracdo central do caso é
nao ter conseguido aferir idade com eficacia. O parametro de eficacia ndo existia quando as
condutas ocorreram e continua ndo existindo hoje, o que a prépria autoridade reconhece no ato
irmé&o, ao submeter a empresa a orientacdes definitivas a serem publicadas. O que vale hoje é o
documento preliminar de margo de 2026, que a ANPD declara sujeito a modificagéo e que fixa
trés qualidades, acurécia, robustez e confiabilidade, sem um Unico limiar numérico. Ele registra
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gue a autodeclaracdo de data de nascimento tem baixo grau de confiabilidade e, na mesma
publicagdo, recomenda cautela com biometria facial por risco de vigilancia, viés algoritmico e
coleta excessiva de dado sensivel. O regulado fica entre um método declarado insuficiente e
outro desestimulado, sem saber qual patamar o aprova. O ECA Digital ndo fecha a lacuna,
porque néo fixa critério, delega. O art. 16, § 1°, lll manda apenas aprimorar de maneira continua,
0 § 2° remete a avaliagdo de efetividade a regulamentacdo especifica, e a vedacgdo de
autodeclaracédo do art. 9°, § 1° alcanca somente o conteldo impréprio a menores de 18 anos que
0 § 2° define como material pornografico, e ndo a rede social em geral. Levanto a hipétese, que
€ minha e pode ser refutada, de que a indeterminacdo aqui ndo é falha de redacdo e sim
consequéncia do desenho, porque conceito indeterminado preserva a discricionariedade de
guem fiscaliza e transfere ao regulado o custo de adivinhar o patamar, com a diferenga de que a
big tech contrata quem adivinhe e o pequeno agente nao.

O terceiro ponto é o remédio. Em 2024 a autoridade ndo descreveu uma conduta vedada, ela
mandou desligar uma funcionalidade inteira, sem recorte etario, e o feed sem cadastro saiu do ar
no Brasil também para o adulto capaz. Em 2026 a mesma funcionalidade volta com duracéo
maxima, sem comentario, sem mensagem direta, sem transmissao ao vivo, sem publicidade e
com personalizagdo minima. Chame-se isso de conformidade negociada ou de intervencao
regulatéria no desenho do produto, o fato € que a arquitetura de um servico passou a ser
definida em processo administrativo sancionador, e o parametro dessa definicdo ndo esta em lei,
esta em nota técnica e em plano aprovado por remissao. Registro por fim um dado estrutural que
a cobertura inteira ignorou. Os R$ 153,7 milhdes vao para o Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, por forca do art. 52, § 5°, da LGPD. Nenhum centavo se destina ao adolescente cujos
dados foram tratados sem base legal, e nada no ato vincula o valor a politica alguma de protecao
de criancas no ambiente digital. Isso ndo prova intencdo arrecadatéria, e ndo € disso que se
trata. Prova que, no desenho vigente, punir e reparar sdo coisas separadas, e que apenas a
I primeira delas aconteceu.

METODO

Leitura integral dos dois atos publicados no Diério Oficial da Unido de 25/08/2026, capturados do
in.gov.br nesta data e congelados com sha256 conferido contra o hash calculado pelo servidor, com
conferéncia item a item do dispositivo e dos metadados de publicacdo na prépria pagina, campos de
edicdo, se¢do e pagina. Leitura direta do art. 52 da Lei n°® 13.709/2018 no Planalto, caput, incisos Il e
lll, e 88 1°, 4° e 5°, e dos arts. 5° a 16 da Lei n® 15.211/2025 na mesma fonte. Extracéo e leitura do
PDF oficial das orientacfes preliminares de afericdo de idade da ANPD, marco de 2026, 33 paginas,
com conferéncia dos capitulos de risco e de acuracia, robustez e confiabilidade. Extracao e leitura da
Nota Técnica n° 50/2024/CGF/ANPD, 25 péaginas, itens 13.5 a 13.9, disponivel em www.gov.br/anpd.
Leitura do art. 50 do PL 2338/2023 na verséo do autégrafo do Senado. Busca publica pelo Relatério
de Instrucéo n° 2/2026/CGS/SFI, sem resultado indexado nesta data. Nenhuma afirmacdo desta nota
se apoia em cobertura secundaria, e as informacdes que s6 existem em comunicado de imprensa da
Agéncia estdo identificadas como tais no corpo.

PONTAS SOLTAS

- O Relatorio de Instrugdo n° 2/2026/CGS/SFI, que carrega a motivagdo e a dosimetria, ndo foi
localizado em versdo publica. Toda afirmacdo desta nota sobre a impossibilidade de conferir o
calculo depende desse estado documental, e cai no dia em que o relatério for publicado.

- O faturamento da ByteDance Brasil no exercicio considerado ndo é publico, de modo que néo se
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afere a mordida efetiva da multa nem se a base utilizada foi a do art. 52, Il, ou a do art. 52, § 4°, da
LGPD.

- A decisao é de primeira instancia administrativa e comporta recurso ao Conselho Diretor em dez
dias Uteis. Pode ser reformada, reduzida, anulada ou confirmada, e esta nota registra o estado em
25/08/2026.

- A Nota Técnica n° 6/2023, o Despacho Decisério n° 55/2024, os votos do Conselho Diretor de
2024, a Nota Técnica n°® 60/2025 e o Despacho Decisério n® 32/2025 néao foram lidos nesta rodada.
A cadeia processual anterior esta descrita a partir do que os atos de hoje e a NT n° 50/2024
registram.

- Nao foi apurado quantos usudrios adultos utilizavam o feed sem cadastro no Brasil antes da
suspensao de fevereiro de 2025, dado que dimensionaria o custo do remédio para quem nao era o
publico protegido.

- Os procedimentos estrangeiros contra o TikTok, no Reino Unido, na Irlanda, na Italia, na
Colébmbia e nos Estados Unidos, ndo foram conferidos e por isso ndo séo citados nesta nota.

- Nao foi apurado o histérico de execucdo orcamentaria e de contingenciamento do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos, que € o destino legal do valor arrecadado.
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